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美教育部遭裁撤，“寒冬”倒逼高校改革。■郭英剑

中国人民大学全民阅读教育研究院院长

在本专栏刊发于2月11日的文章《特朗普“兴师问罪”，美教育部命运“凶多吉少”》和2月25日
的文章《“独立性”这面旗帜，美高校还能打多久》中，我着重探讨了美国总统特朗普针对教育
部与美国高校的高教政策与措施。目前情况又有新的发展，特朗普已签署行政命令撤销教育部，
同时大幅削减联邦资金。这导致许多顶尖高校冻结人事招聘、调整学校政策和相关措施。

裁撤联邦教育部，还教育权于州政府

美国当地时间3月20日，特朗普签署了一项行政命令，旨在解散美国联邦教育部，将教育管理权
归还各州。而在签署仪式现场，他谈到了解散教育部的必要性。

特朗普表示，联邦教育部自1979年成立以来，耗费了大量资金，但未能显著改善学生的学术表现
，因此，“我们要关闭它，而且要尽快关闭它”。他还表示要将教育权归还各州。教育应由各州
和地方社区掌控，以更好满足当地需求，减少联邦政府的过度干预。签署文件时，特朗普对在场
教师表示“我会照顾好你们”。他承诺尽管联邦教育部解散，但针对低收入、残疾和特殊需求学
生的项目将被保留。

英国媒体曾在报道中表示，长期以来，以共和党为主流的美国保守派普遍支持地方控制教育的政
策，支持帮助私立学校和宗教学校的择校方案；以民主党为主流的美国左翼选民则大多支持为公
立学校和多元化项目提供充足资金。事实上，在新冠疫情期间，美国多个地方关于基础教育（K-
12）课程的争论进一步加剧，全国各地的家长在学校董事会会议上愤怒地与官员对峙。可以说，
共和党与民主党双方的斗争一直针锋相对，矛盾难以化解。

如今，特朗普又将双方的论争提升到一个新高度，并试图重新设计美国的高等教育，采用减少资
金投入的方式，推动高校取消其多样性、公平性和包容性政策。

教育部是否真的会关闭

在美国，联邦教育部负责监管全国约10万所公立学校和3.4万所私立学校，85%以上的公立学校的
经费来自州和地方政府。但教育部要为有需要的学校和项目提供联邦拨款，包括为有特殊需要的
儿童教育支付教师工资、资助艺术项目和更换过时的基础设施等，同时还要负责监管无力支付大
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学学费的美国家庭持有的1.6万亿美元的学生贷款。

现在来看，特朗普的行政命令首先只保留教育部的基本职能，如维持管理学生贷款、为有特殊需
求的儿童提供资源等。特朗普在活动中表示，此事最终会提交国会投票表决，直至完全取消该部
门。

在各种媒体对特朗普签署此次行政命令的报道中，大都不忘说一句——虽然有总统令在，但完全
解散教育部仍需美国国会批准。换言之，虽然行政命令已下达，但裁撤的过程仍然面临法律和立
法方面的挑战。

不过在我看来，由于共和党在美国国会议员中占多数，这就为总统裁撤教育部提供了制度性支持
。也就是说，共和党凭借多数党的优势，更容易推进相关立法，在党内达成共识的议题上（如缩
小联邦机构规模、去中心化治理等）更是如此。

因此，从党派力量上看，特朗普提出的方案很可能在国会上获得通过，至少不会遇到太大阻碍，
特别是在目前共和党选民普遍支持“教育地方化”和“削减联邦开支”的情况下。因此可以说，
教育部被裁撤的法案在国会获得通过只是时间问题。

但行政命令是相关程序的开始，要裁撤教育部还需要通过正式立法，这涉及预算重组、人员安置
、职能转移等多个技术细节。而民主党在参议院很可能使用程序性手段（如“拖延议案”“修改
条款”）拖延法案的通过。但因为教育部只剩下最基本功能，未来将很快丧失此前拥有的权力与
大笔资金，所以即便依旧存在，也会名存实亡，难逃最终被裁撤的命运。

在我看来，特朗普面对的更大问题其实是民意。确切地说，是来自普通教师与教师工会的坚决反
对与抗诉。美国教师联合会负责人温加顿在一份声明中说得坚决而果断：“法庭见。”据上个月
的一项民意调查显示，反对与支持关闭教育部的受访者比例约为65%比30%。

联邦资金被砍，哥伦比亚大学首当其冲

如果说对于教育部，特朗普采用的是大规模缩减其人员，致使其走向名存实亡的裁撤之路，那么
，他对美国高校的施压则更为直接——大幅度削减联邦资金。据媒体报道，由于特朗普政府大幅
削减联邦资金，甚至采取措施限制美国国家卫生研究院对研究型大学的资助，导致美国高校出现
了一波前所未有的财政危机。

美国哥伦比亚大学是第一所被削减经费的高校。

今年3月初，特朗普政府表示，将取消对哥伦比亚大学约4亿美元的联邦资助，理由是该校未能有
效应对校园内的反犹太主义行为。特朗普政府要求该校作出多项改变，包括执行纪律政策、实施
抗议活动规则、禁止戴面具、宣布一项追究学生团体责任的计划、赋予执法部门权力，以及审查
中东研究课程和招生情况等。

当地时间3月23日，哥伦比亚大学宣布进行一系列政策调整，包括限制示威活动、制定新的纪律
处分程序及立即审查中东课程等。可以说，面对政府的“撤资”，哥伦比亚大学作出了明显让步
。在致校内外师生、校友的一封信中，该校董事会对此次改革表示赞同，称他们已与联邦机构会
面，并讨论了学校作出的改变和决定。董事会写到，他们认为这些改革符合学校的价值观和使命
。
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哥伦比亚大学还表示将任命一名新的高级副教务长，对全校各地区的课程进行“彻底审查”，首
先从中东课程开始。该校发言人沃诺告诉美国有线电视新闻网（CNN），学校已向联邦政府提
供了一份文件，概述了规则和政策的变化。沃诺说，新高级副教务长将于近日任命，“重点是促
进区域研究的卓越发展”。他表示将提高教师队伍的知识多样性，以确保中东研究的公平性，并
将在全校范围内致力于“机构中立”。该校还承诺对招生政策进行审查，并指出犹太学生和黑人
学生的录取率一直在下降。

“寒冬”已至，高校纷纷急刹车

有人将此次联邦政府资金被撤给高校带来的影响比喻为“财政寒冬”。受此影响，美国许多顶尖
高校不得不采取停止招聘、暂停教师出差等举措。

美国麻省理工学院（MIT）算是最早作出反应的高校。早在一个多月前的2月14日，该校教务长
巴恩哈特与执行副校长兼财务主管肖尔就向全校师生发出公开信，明确表示要“冻结非必要职位
的招聘”。

公开信称，过去几个月里，他们一直在模拟联邦层面的变化可能对财务带来的各种影响。鉴于联
邦资金和政策的前景不明朗，他们对预算和招聘采取了更加谨慎的态度——这与MIT过去在面对
突如其来、不可预测的财务挑战时的做法如出一辙。

他们表示：“由于联邦层面的持续变化导致预算削减和持续的不确定性，我们正在采取措施，全
面冻结所有非必要职位的招聘，新措施立即生效，直至另行通知。”

除了MIT，美国哈佛大学也作出反应。当地时间3月10日，哈佛大学校长加伯在给哈佛师生的一
封信中表示，随着联邦政策的出台，哈佛将在全校范围内暂停招聘教职员。他强调说，这次冻结
招聘只是暂时的，只为解决“收入不确定”的问题。

虽然哈佛大学和MIT的资金没有被特朗普政府撤走，但他们的未雨绸缪为各大学应对未来的变化
做出了榜样。

美国北卡罗来纳州立大学上个月宣布冻结招聘，理由也是“政府的行政命令和指导意见的不确定
影响”，以及州政府的财政问题和联邦教育部可能关门。美国华盛顿大学也于近日表示，由于联
邦层面“重大而迅速的政策变化”以及州预算短缺，有必要暂停所有招聘和差旅。

特朗普对自己的母校——美国宾夕法尼亚大学也不手软。几天前的3月19日，白宫表示将冻结向
该校提供的1.75亿美元联邦资金，理由是该校对变性运动员的政策。

特朗普上个月曾签署一项名为《让男人远离女性运动》的行政令，将削减允许跨性别妇女和女孩
参加女性运动竞赛的教育机构的联邦资金。据《宾大日报》报道，宾夕法尼亚大学2024财年获得
的联邦资金超过10亿美元。冻结的1.75亿美元约占这笔资金的17.5%。

该公告发布后，宾夕法尼亚大学在一份声明中称尚未收到冻结资金的通知。同时，该校表示一直
遵守美国大学生体育协会和常春藤联盟关于学生参加运动队的政策。

政治压力倒逼大学进行改革
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美国教育委员会教育未来计划高级副总裁安德森说，联邦资源是支持高校的主要经济支柱之一。
“很明显，特朗普政府对高等教育制定了改革议程。大学一直是每届政府的合作伙伴，共同推进
国家利益。因此，冻结招聘可以让这些大学，尤其是其中深度参与科学研究的大学重新调整自身
工作重点。”在他看来，高等教育的此次变革应该与美国长期以来的价值观保持一致。

面对特朗普政府的施压，一些媒体与美国学者表示，美国大学为应对联邦资金削减所采取的措施
可能导致教学资源紧张、研究实力下降、学术自由受限，进而影响人才培养质量与国际竞争力。
此外，过度迎合政治压力可能损害高校的独立性与公信力，加剧教育不平等，动摇高等教育的核
心价值。

但也有美国学者认为，这可能会带来一些积极的变化，比如，提高资金使用的透明度。高校为了
继续获得资助，可能会强化财务审计和责任机制，这有助于资源的合理分配。再比如，一些有争
议性的内部政策也可能被重新评估，进而营造更平衡和包容的学术环境。此外，在联邦资源减少
的情况下，一些高校可能会更依赖校友、社区和企业，从而促进教育的多元投入，危机也可能迫
使高校简化结构、改革行政体制，提高效率，减少冗余⋯⋯

总之，虽然高校改革的起点带有特朗普政府施压的色彩，但如果高校应对得当，有可能在震荡中
倒逼改革，带来某些正向转型的契机，这关键在于高校能否坚持原则、善于引导。

《中国科学报》(2025-03-25第3版大学观察)
作者：郭英剑 来源：中国科学报
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