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转折点上，中国城镇化进程何去何从。 国家统计局数据显示，2024年中国城镇化率已达67%。改
革开放以来，中国以每年超过1%的速度快速推进大规模城镇化进程，创造了人类历史上最大规
模定居城镇的实验。党的十八大以来，以人为本的新型城镇化理念深入人心，为全球城市化进程
提供了兼具理论创新与实践价值的中国方案。

 新型城镇化示意图。（古天赐、黄庆旭绘图）

?

近日，北京师范大学地表过程与水土风沙灾害风险防控全国重点实验室城镇化与风险防控国际合
作团队在《科学》发表最新研究成果，我们系统回顾了中国新型城镇化十年来所取得的显著成就
，基于这一进程在未来面临的机遇与挑战，提出相应的解决方案。论文通讯作者、北京师范大学
地理科学学部/文理学院地理系教授史培军告诉《中国科学报》。

                                                   1 / 3



 

双达峰背景下的中国城镇化转型

2014年3月，《国家新型城镇化规划（2014-2020》发布。作为新型城镇化领域的第一个中长期规
划，它将以人为本列为第一原则，设定了涵盖城镇化率、教育和医疗等社会服务供给、住房和基
础设施、可再生能源、绿色建筑、空气质量等广泛领域的城镇化具体发展目标，成为中国推动城
镇化的纲领性文件。

站在新型城镇化规划实施十周年的历史节点上，国务院于2024年7月印发《深入实施以人为本的
新型城镇化战略五年行动计划》，以人为本理念首次为国家政策冠名。这种措辞的延续强调了中
国城市化过程中政策方向的重大转变，即从土地驱动的发展转向优先考虑民生福祉，从追求数量
转向优先考虑城市发展的质量。史培军在接受《中国科学报》专访时表示，而这一转变是在两个
相互交织的‘达峰’背景下展开的。

首先，中国人口已进入下降阶段，在2022年达到14亿的峰值后开始减少。与此同时，未完全融入
城市的‘流动人口’，也就是我们常说的农民工群体数量也开始减少。这些人在过去十年里一直
是新增城市人口的主要来源，但其中超过1亿人已经转变为正式城市居民，而有部分人则在经济
增速放缓后返回了农村。北京师范大学地理科学学部教授、自然资源学院副院长黄庆旭进一步解
释。

其次，由于地方财政压力上升、房地产行业进入深度调整期，曾经推动城市GDP增长的城市扩张
和房地产开发潮现在已经失去了动力。这些都导致传统的扩张导向、土地驱动的城镇化模式越来
越难以维持。

数说新型城镇化十年：成就透视

研究指出，《国家新型城镇化规划（2014-2020）》设定的大多数定量目标已经实现，甚至超额
完成。国家城镇化率增加了超过10个百分点，主要驱动力包括相邻农村地区发展并随后融入城区
，以及户籍制度的进一步放宽。

在新型城镇化推进过程中，基础设施领域展现出的绿色跨越最令人瞩目。高铁网络从2014年的1
万公里猛增至2024年的4.8万公里，占全球高铁总里程的80%，构建起世界最大规模的城市交通动
脉。城市住房存量的人均面积从不足15平方米提升至25平方米以上，94%的新建建筑达到绿色标
准，中国已连续九年位居全球LEED绿色建筑认证榜首。可再生能源推广与交通系统脱碳进程方
兴未艾，到2023年底，电动公交车在2023年底已占中国公共巴士车辆的近70%，新能源汽车占总
车辆销售量的比重也于2024年超过50%。

黄庆旭认为，城市内部的环境治理成效同样显著。过去十年，全国城市PM2.5年均浓度从2013年
的66μg/m3下降到2023年约30μg/m3。以北京为例，重度污染天数已从2013年的58天下降到2024
年的仅2天，创下290天优良空气质量的监测新纪录。这些成就的背后，是包括产业结构调整、减
少建筑扬尘、电动汽车普及等多项措施与工程实施协同努力的结果。

此外，随着与气候变化相关灾害的增多，以海绵城市建设为代表的增强城市韧性的举措已成为新
型城镇化建设的优先事项。已有相关研究表明，随着城镇化的推进，中国自然灾害的脆弱性呈线
性下降，受灾害影响人口总数和经济损失减少的占比明显减少。手机和互联网连接的普及，有效
助力了对灾害的实时监测和早期预警系统的发展，大大减少了城市地区对气候变化相关灾害的暴
露。史培军指出，随着城市日益互联互通并变得相互依存，努力在网络化的城市系统中建立功能
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性韧性已非常重要。

展望未来：挑战与机遇并存

合作团队认为，在可预见的未来一段时间，中国城镇化发展面临的机遇动力和问题挑战并存。解
决好人的问题是推进新型城镇化的关键。但在目前，以人为本的城市治理仍有短板弱项，城市就
业岗位亟需有效扩展，优质医疗、教育资源的差距依然是城乡最显著和持久的不平等表现形式之
一。

资源利用效率和效益低下问题同样凸显。在许多农村地区，土地使用效率低下现象普遍存在，城
市间的过度竞争和同质化趋势带来基础设施的过度建设和超实际需求开发。随着中国城市在全球
价值链中的上升，产业在不太有利的贸易和地缘政治环境中，面临越来越多的国际竞争。如何结
合各自的环境和资源禀赋、文化和历史遗产，走上创新的、因地制宜的发展道路，将成为考验地
方政府能力的关键命题。

面对多重挑战，研究勾勒出中国城镇化发展的未来路径。在城乡关系方面，黄庆旭强调双向流动
的重要性：农村地区的活力对城市的长期繁荣至关重要。除了将农民工融入城市结构外，鼓励受
过高等教育的年轻人到农村创业，都有助于弥合城乡差距。

而在产业转型方面，东中西部之间的区域差距能够为中国的经济结构调整带来独特机遇。在国家
‘双碳’目标下，我国西部地区迅速定位为可再生能源生产的核心地区，努力吸引和发展人工智
能等能源密集型产业以及数字经济部门。东部沿海地区持续的高能源需求则可以创造一个以高压
输电基础设施发展为中心的新增长领域。

对于新型城镇化的未来，史培军充满信心，改革开放以来的中国城镇化进程已经表明，通过快速
城镇化发展和采用替代技术实现跨越式发展是可能的。虽然之前那种快速的、引人注目的城乡转
变正在接近尾声，但‘中国方案’依然能为全球南方正在经历快速城镇化的国家提供宝贵经验。
未来的新型城镇化建设将是涉及城市高质量发展的结构性、社会性和环境复杂性的转变。在相互
交织的挑战、风险和机遇之间找到正确的行动方向，对于实现中国城市梦的全部承诺至关重要。
（来源：中国科学报 崔雪芹）

相关论文信息：https://www.science.org/doi/10.1126/science.adw3443
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