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科研人员评估中国碳排放MRV体系。放眼全球，应对气候变化正成为一项紧迫而日益重要的任
务。但对于二氧化碳排放数据报告的认识水平，清华大学能源环境经济研究所所长张希良教授认
为，各国存在一定差异。不少发达国家和地区已建立了较完整和准确的排放数据报告和核查体系
，但多数发展中国家尚未建立，甚至有些企业从未听说二氧化碳排放核算这件事。

中国是世界最大的发展中国家，也是世界上碳排放最多的国家之一。2011年中国开辟出北京、湖
北、广东等七块碳市场建设试验田，其中试点最重要任务之一是探索和建立温室气体监测、报告
和核查制度(MRV)。

张希良团队以北京和湖北为对象，比较分析了参与碳市场的单位自报数据与经过第三方核查机构
核查的CO2排放数据，利用科学方法，对其MRV体系进行了评估，希望为全国和其它发展中国
家提供借鉴。相关研究成果日前在线发表于《自然-气候变化》上。

数据质量、数据质量、数据质量

所谓碳市场，是指碳排放权交易活动产生的市场。由于温室气体排放物中二氧化碳排放量占比最
大，故将交易市场称为碳市场。参与碳市场的企业通过买卖碳排放权，借助市场手段实现碳减排
成本最低的最优分配。

2011年，国家发改委批准北京、上海、天津、重庆、深圳、湖北和广东七省份开展碳市场建设的
试点工作。其中，试点最重要的工作之一是为全国碳市场MRV体系建设探路。

MRV体系主要包括监测(M)、报告(R)和核查(V)。监测是碳排放数据和信息的收集过程，报告是
数据报送或信息披露的过程，核查则是针对碳排放报告的定期审核或第三方评估。这三个要素是
确保碳排放数据准确、可靠的重要基础和保障。

但二氧化碳是看不见、摸不着的物质，准确核算和报告碳排放量是关键的关键。张希良告诉《中
国科学报》，如果问发达国家碳市场中什么最重要，他们会说数据质量、数据质量、数据质量。

目前大多数国家依靠排放企业自计自报数据，研究指出，发展中国家可能存在较多的数据误报情
况。张希良分析，一方面是企业没有能力准确衡量和报告排放;另一方面是当政府管理部门因缺
乏资金和专业知识而监督数据准确性时，数据操纵便成为可能。

论文第一作者、清华大学能源环境经济研究所助理教授张达博士在接受《中国科学报》采访时介
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绍，他们针对北京碳市场试点研究发现，企业自报数据和第三方机构核查数据之间的差距在碳市
场政策实施几年后显著缩小。

例如，对于北京碳市场初期纳入的400余家单位，这一差距从2012年的平均17%下降到2014年和20
15年的平均4%。

报告能力逐年提高

一个健全有效的MRV体系是碳市场运行的基础和前提。随着碳市场建设的推进，越来越多的企
业也意识到，数据准确的重要性。

张希良团队在调研时发现，真实、可靠的数据可以让企业清楚自身碳排放情况，有助于发现碳减
排的机会，更好地参加碳排放交易，从而降低企业的生产成本。

在刚开始阶段，确实存在误报的情况，主要有疏忽大意和对规则理解偏差两大类原因。张达向《
中国科学报》介绍，比如对规则理解偏差，企业不确定新建的设施或是京外车辆的油耗是否应纳
入排放核算，不掌握排放核算不确定性的计算方法等。

研究发现，从2012年到2015年，北京碳市场中每家企业自行编制的排放报告中的错误数量从平均
3.7条降至平均1.9条，且因疏忽大意和对碳市场规则理解有误而产生的误报情况大幅减少。

也许有人会担心，企业自报数据和核查数据之间差异的缩小是否因为企业学会钻规则漏洞。为此
，研究人员把关注点放在企业与核查机构可能存在的逆向选择或共谋上。但他们研究发现，北京
碳市场不存在这种现象。

总而言之，企业碳排放报告能力和准确性会随着时间的推移逐渐提高，这与我们提出的所有证据
是一致的。张希良告诉记者。

需要一个科学的中国方案

碳市场是一种应对气候变化的制度安排设想。在张希良看来，我国碳市场建设不仅要积极借鉴国
外发达国家的经验教训，更要符合我国国情，要与我国经济低碳转型的阶段性特点相一致。

十一五和十二五期间我国低碳发展转型取得了很大成就，在很大程度上得益于政府出台和实施了
一系列节能减碳的政策措施。张希良说。但不得不注意，一项主要的节能减碳政策—节能财政补
贴奖励，已在十二五后期退出。

要实现进一步的低碳转型，客观要求政策手段创新。碳市场填补了这一空白，成为一个最主要的
政策工具。

在七省份碳排放权交易试点工作的基础上，2017年12月中国宣布启动全国碳排放权交易体系。即
将启动的中国碳市场，其规模将超过欧盟，成为全球最大的碳排放权交易市场。

但这同样离不开一个有效的MRV体系。它不仅要有活跃的参与主体，也需要一个合理透明的组
织机构。MRV体系的参与者主要有政府部门、企业和第三方机构。显然，这三类主体需要在相
关法律法规、指南合标准的指引下，按照一定的流程和规范开展工作。
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研究团队发现，为防止核查机构和企业的利益冲突，从2017年开始，北京主管部门要求企业每三
年选择一个新的第三方核查机构，以限制其与企业的重复互动。同时，北京主管部门一直坚持对
于第三方核查结果进行独立的抽查。这是一个很好的经验。

论文还提到，MRV体系的建立需要大量资金的支持。张希良表示，一方面可以支持企业和核查
机构的能力建设，帮助他们更好地掌握MRV规则，另一方面可以支持对于企业历史排放数据的
核查工作以明确企业排放基准、合理分配碳排放配额;此外，还可以支持主管部门对于第三方核
查结果的独立抽查工作。

更多 科学进展 请访问 https://www.iikx.com/news/progress/

本文版权归原作者所有，请勿用于商业用途，爱科学iikx.com转发

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                                   3 / 3

https://www.iikx.com
http://www.tcpdf.org

