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17%背后的加减法：大豆自给率的综合施策方案。 一粒大豆，牵动着一个国家的粮食安全。2022
年，中国大豆自给率仅为17%——这意味着大豆超过八成依赖进口。近日《自然—食品》杂志发
表的中国农业科学院农业资源与农业区划研究所智慧农业创新团队联合国内外多家单位完成的研
究发现，更棘手的是，如果什么都不做，这个数字还会继续下滑：到2030年降至14%，2050年只
有12%。

但同时，研究者也给出了他们对这个问题的解法。研究系统梳理了1961年以来我国大豆消费演变
，构建面向2030年和2050年的需求预测模型，设置盐碱地利用、生物技术、健康膳食转型三个政
策杠杆的64种情景组合。最终发现：三端协同推进，可把自给率从2022年的17%提升到2030年的7
4%、2050年的80%。

一个消费驱动型难题

60多年来最重要的变化是从直接吃转为间接吃。论文共同通讯作者、中国农业科学院农业资源与
农业区划研究所研究员吴文斌告诉《中国科学报》，他们系统梳理了1961年以来我国大豆消费演
变情况。

60多年来，中国人均蛋白摄入量增长了近10倍，意味着肉蛋奶等动物源食品消费大幅增加，而生
产这些动物源食品高度依赖大豆作饲料。大豆是重要的饲料蛋白来源，随着经济发展和膳食结构
变化，肉类消费增长直接拉动了饲料需求。

具体来看，人均大豆需求从1961年的9.5公斤猛增到2022年的84.1公斤。其中，直接消费（豆腐、
豆浆等）一直稳定在每人每年4~6公斤，占总需求的4%；但间接消费（动物饲料）的占比从54%
飙升至94%。

论文共同通讯作者、中国农业科学院农业资源与农业区划研究所研究员孙晶告诉《中国科学报》
，与此同时，国内大豆生产增长缓慢，60年间仅增长了3.2倍。再加上国内大豆种植比较收益偏
低、国际市场价格优势明显，以及2001年加入WTO后贸易格局变化，共同推动了中国对进口大
豆的高度依赖，最终导致到2022年自给率仅有17%。

这是多重因素共同作用的结果，但最核心的驱动因素是膳食结构转型带来的饲料需求激增。论文
作者、中国农业科学院农业资源与农业区划研究所研究员陆苗解释说，猪肉一直是对大豆需求的
最大户，相关需求从每人每年1.9公斤增长到30公斤；同时，牛肉相关的大豆需求增长了65.6倍，
份额从2%扩大到17%，成为拉动大豆需求的新增长点。
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为了保障粮食安全，首先得保证玉米、小麦、水稻这些主粮作物的生产。陆苗说，近些年城市扩
张，农田面积在减少，国家为此提出了18亿亩耕地红线。这意味着大豆的种植面积，尤其是大规
模扩种的空间十分有限。

同时，生物育种是个漫长的过程，不可能指望短时间内单产出现跨越式提升。所以，单靠生产端
的某一种措施，想大幅提升大豆总产量，难度极大。陆苗说，大豆自给率问题的特殊性在于它本
质上是个消费驱动型问题，而不是简单的生产不足。

为了给政策效果评估提供一个参照基准，他们在研究中还专门量化了没有新增政策干预的情景。

结果显示，如果不采取任何新政策，到2030年我国人均大豆需求将达到96.8公斤，2050年达到119.
9公斤；总需求将分别达到140.1百万吨和161.0百万吨；自给率将进一步下滑到14%（2030年）和1
2%（2050年）。

基线情景揭示了问题的严峻性。即便中国人口已经开始下降，膳食结构转型仍将推动大豆需求和
进口持续增长。孙晶说，这为政策干预的必要性提供了量化依据——没有政策干预，问题只会恶
化而非自动缓解。

左右自给率的三个变量

国产大豆蛋白质含量较高，更适合直接食用；而进口大豆出油率高，更适合榨油，剩下的豆粕用
作饲料。然而，国产大豆除东北（特别是黑龙江）有成规模种植外，其他地区难以满足快速增长
的饲用需求。

加上2001年入世后，低价进口大豆大规模涌入，刚好赶上了国内经济高速增长、膳食结构快速变
化的时期，这是市场冲击下的现实选择。

对于粮食安全而言，这种内外分工的格局既是缓冲垫也是软肋。孙晶说，作为缓冲垫，它让我国
在耕地资源有限的情况下，借助国际市场满足了巨大需求；但作为软肋，它让国家大豆供给高度
依赖巴西和美国，肉类消费需求背后的大豆多依赖进口豆粕，对中国自身的粮食安全而言，确实
是一种潜在的威胁。

如果完全靠国内生产填平上亿吨大豆需求的缺口，需要新增7~8亿亩耕地，几乎是全国耕地面积
的1/3。然而，目前我国耕地以大田粮食作物为主，大豆扩种潜力极其有限。所以我们重点考虑
了盐碱地改良这项政策。吴文斌说，当前，我国具有农业开发潜力的盐碱地面积约1.85亿亩[2]，
国家也正通过高标准农田建设等工作科学有序地推进盐碱地改良。同时，耐盐碱大豆品种选育已
取得突破，像中豆87、中豆89，科豆35等品种已进入审定程序，其单产在亩产300公斤上下。

为此，他们提出了80%以上大豆自给率的目标，这是兼顾生产和消费两端后得出的可行目标。保
障粮食安全要坚持以我为主，但也可以统筹国际国内两个市场，成为健康国际贸易的一部分。而
且80%是基于现有政策力度的测算，考虑到未来的技术进步和未纳入模型的因素，这个估计其实
是偏保守的。孙晶说。

在影响因素解构上，他们设置了盐碱地利用、生物技术、健康膳食转型三个维度的政策杠杆，构
成了64种情景组合。
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陆苗介绍，之所以设置这三个因素，因为它们都是国家层面主导且具有长期执行基础的核心政策
：盐碱地改良已在各地依托高标准农田建设推进；生物育种有明确的技术路线和品种储备；健康
膳食转型有国家膳食指南作为顶层设计支撑。

经过他们的测算，单看上述任何一个因素，都有天花板效应。例如，单看生产端，盐碱地修复每
提高10个百分点实施强度，自给率约提升1.4%；生物技术推广每10个百分点约提升1.0%；两个生
产端政策叠加到100%，2030年自给率也只有49%。

又如，单靠消费端也不行。健康膳食转型单独实施到100%，2050年自给率也只能到23%左右。虽
然健康膳食转型能把总需求从1.61亿吨压减到2050年的0.85亿吨，但如果生产端不扩张，自给率
依然上不去。

其根本原因在于，生产端的增速和规模，远远跟不上消费端的增速。孙晶打了个比方，如果把自
给率比作一个分数，生产端政策做的是做大分子（提高国内产量），但如果不控制分母（总需求
），分母本身还在急速膨胀。所以单纯多种多产，天花板必然很低；只有通过消费端政策把分母
降下来，分子的每一分增长才更值钱。

坚持科学、系统、可持续的执行

单项政策都是偏科，必须组合施策。孙晶说，膳食结构转型挑战巨大，它涉及几代人的饮食习惯
和口味偏好，破题关键在于多方协同。

孙晶强调，三项政策落地都有国家政策的长期稳定支持，但也都面临阻力。比如，无论是盐碱地
改良还是育种技术都相对完善，但在规模化推广前，仍需在降低成本、增加效率、简化技术等方
面持续攻关；而膳食结构改善涉及饮食习惯，只能通过鼓励来逐渐变化。

关于盐碱地的账，团队算得很细。我国目前拥有各类可利用盐碱地资源约5亿多亩，其中具有农
业利用前景的盐碱地总面积1.85亿亩。根据该研究测算，其中约1.53亿亩（1020万公顷）轻、中
度盐碱地可改良用于大豆种植。

陆苗介绍说，轻、中度盐碱地改良成本约为每公顷1250~12500美元。总投入看似巨大，但中国20
00~2024年累计大豆进口支出已超过3800亿美元，相比之下改良投资的经济账是算得过来的，成
本可在1~2年内通过减少进口来回收。

推动居民向健康膳食转变，涉及营养指南、食物补贴、餐饮文化等方方面面，孙晶表示，单纯靠
农业部门确实够不着，也推不动。这件事需要多部门协同。在顶层设计上，由国家卫健委主导，
负责膳食指南的制定、宣传推广和健康效益评估；在具体执行上，农业农村部、商务部、发改委
等部委协同攻关。

目前在高标准农田建设推进下，盐碱地改良工作进展较快，而生物育种、品种推广是需要时间的
，至于合理膳食结构，这个推进的难度最大，因为涉及个人口味、生活习惯方方面面，所以需要
长期持续的推进。吴文斌说，所以，短期内靠盐碱地改良和生物育种做大分子稳住基本盘，长期
则必须靠膳食转型调分母来彻底扭转供需失衡的大趋势。中国正在推进健康中国战略，如果能把
大豆消费引导与降低医疗负担结合起来，政策推力会大很多。

中国的大豆自给率的提升还能有效促进生态修复与固碳减排，实现粮食安全、气候变化应对和生
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物多样性保护的多重协同效益。

现实中政策工具远不止三个，还包括生产者补贴、粮豆轮作、低蛋白日粮强制标准、进口来源多
元化、国家战略储备等。该研究认为，生产者补贴、粮豆轮作等政策已经在主产区开展，起到了
托底作用，需要保持连贯性，避免今年有明年无的短期行为。

结合2019年大豆振兴计划以来的实践，吴文斌还建议，坚持科学、系统、可持续的执行，不能一
刀切，而要分阶段进行；其次建立长效经济激励机制，把政策效益外部化转化为跨部门合力。比
如，膳食结构改善可以节省巨额医疗支出，用来反哺农业转型，形成健康中国与粮食安全的良性
循环，为政策提供源源不断的跨部门支持。（来源：中国科学报李晨）

相关论文信息：https://doi.org/10.1038/s43016-026-01378-1

作者：吴文斌等 来源：《自然—食品》

更多 科学进展 请访问 https://www.iikx.com/news/progress/

本文版权归原作者所有，请勿用于商业用途，爱科学iikx.com转发

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                                   4 / 4

https://www.iikx.com
http://www.tcpdf.org

