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中国农业甲烷减排：政策演变、现实困境与政策建议。 中国已经在农业甲烷领域做出积极探索
。本文利用1994–2021年国家温室气体清单数据分析了中国农业甲烷排放趋势，识别了重点排放
源，在此基础上梳理了颁布实施的政策文件，总结当前甲烷减排面临的挑战。研究发现，中国农
业甲烷排放量居高不下，即使在2017年出现拐点，但随着生猪产能恢复，2021年甲烷排放量小幅
回升，水稻种植、肠道发酵和粪便管理是需要重点关注的甲烷排放源。中国通过气候变化政策与
农业绿色政策共同推动农业甲烷减排，取得一定成效。但是，农业甲烷减排仍面临多重挑战：未
来食物需求增长会进一步加剧甲烷减排的压力，技术采纳率不高与前沿技术研发不足并存，监测
、报告和核查 (MRV) 体系不健全；农业甲烷减排的政策支持和经济激励不足。为此，本文提出
了建设MRV体系、完善减排政策体系、加强技术研发推广、建立减排补偿机制、引导居民低碳
健康饮食和加强国际合作交流等路径实现农业甲烷减排和绿色低碳发展。

分析中国农业甲烷历史排放趋势，识别主要排放源。

梳理农业甲烷减排政策，并对其效果进行评价。

识别当前阻碍农业甲烷减排的重要因素，并提出针对性建议。
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图片摘要

中国作为世界上甲烷排放最多的国家，高度重视甲烷减排工作，2023年，中国出台了针对甲烷减
排《甲烷排放控制行动方案》，这是中国第一部针对甲烷减排的专项行动方案，这标志着减少甲
烷排放已成为中国在长期应对气候变化的基本战略。

农业作为仅次于能源活动外最重要的甲烷排放源，其减排的重要性不容忽视。中国农业生产活动
中的甲烷排放主要来自水稻种植和反刍动物养殖过程中的肠道发酵与粪便管理，为此，政府在政
策中多次提出采取技术来降低农业领域重点排放源的甲烷排放。然而农业领域甲烷排放量居高不
下，行动进展缓慢。

事实上，农业甲烷减排不仅仅是技术问题，由于其涉及到粮食安全、食物消费和政府政策等内容
，更是政策和经济问题。为此，本文首先对农业甲烷总体变化趋势和碳排放强度进行分析，识别
主要排放源。其次，系统梳理中国在农业甲烷减排领域采取的政策，分析政策的演变趋势。结合
农业甲烷排放现状识别农业甲烷减排面临的多重挑战，提出针对性的政策建议更好促进农业领域
甲烷减排。

中国农业甲烷排放现状

动物肠道发酵和水稻种植是农业甲烷排放的最主要来源。这主要由于中国是世界上主要的畜牧业
和水稻生产大国，反刍动物 (牛、羊)
的高产能促进了动物肠道发酵的甲烷排放，水稻种植过程中产生大量甲烷。

畜牧业和种植业甲烷排放趋势上存在显著差异，种植业甲烷排放在2017年达到高峰后，呈现逐年
下降的趋势，而畜牧业甲烷排放受2018年非洲猪瘟疫情的影响，甲烷排放出现小幅下降，但是随
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着2020年和2021年猪肉产能逐渐恢复，动物肠道发酵和动物粪便管理的甲烷排放量又开始增长。

随着甲烷减排措施的采纳，畜牧业的肠道发酵甲烷排放强度显现出下降趋势，同样以单位产量表
示的水稻种植甲烷排放强度呈下降趋势。

中国农业甲烷减排政策及其效果

中国通过两类政策共同推动农业领域的甲烷减排，一类是对其有直接影响的一系列气候变化的政
策，另一类是对其存在间接影响的农业绿色发展政策。

经过近20年探索，政策表现出三个特点。第一，覆盖范围全面。现有政策集中在水稻种植、反刍
动物肠道发酵管理和畜禽粪便管理等主要甲烷排放源，近年又将覆盖范围逐步拓宽到渔业。第二
，治理主体多元。面对复杂的气候变化问题，跨部门合作以及利益相关者参与的多元协同治理越
来越普遍。第三，减排目标更加积极。政策文件中对农业甲烷的要求已经从最初的努力控制甲烷
排放增长速度转变为降低、减少甲烷排放，这标志着政策目标的重大调整与转变，政策制定者的
信心不断增强。

政策效果：自2007年起中国针对农业甲烷排放源部署了多项工作，农业甲烷控制工作取得一定成
效。第一，农业甲烷增速放缓。第二，碳排放强度在逐渐降低，生产同样单位产品的甲烷排放减
少。但中国农业甲烷减排工作仍然处在探索期，减排压力仍然巨大。

中国农业甲烷减排面临的挑战

第一，居民食物消费总需求进一步增长会加重甲烷减排和粮食安全目标之间的冲突。随着居民收
入水平提高，未来畜产品需求将进一步增长，同时水稻作为重要口粮，其产量在中长期仍然会保
持平稳增长趋势，食物供给压力大，农业甲烷排放难以下降。

第二，现有甲烷技术采纳率低与前沿技术研发不足并存。但受限于采纳技术会增加成本以及政策
激励不足，农户对技术的采纳率不足，当前关于甲烷减排的前沿技术仍在探索阶段。

第三，农业甲烷的MRV体系尚未完全建立，难以为农业领域减排提供数据支持。中国的小农生
产使得农业生产活动分散，空间分布不均衡，数据收集难度大，导致在甲烷监测方面基础薄弱，
此外，农业排放源多、排放机制复杂，提高了农业甲烷核算的难度。

第四，农业甲烷减排的经济激励不足。若减排过程中由于采纳新技术增加的成本投入若由农户独
自承担，难以形成可持续的减排行为。政策上，尚未建立起面向农户的农业生态补偿机制或减排
奖励机制。

政策建议

第一，加强甲烷监测、报告和核查体系 (MRV) 建设。加快完善农业甲烷MRV体系，建立重点区
域和排放源的甲烷监测网络，完善农业甲烷核算方法，更新核算基础数据与排放因子，构建规范
的农业甲烷核算体系，提升数据的科学性、权威性和透明度，为农业甲烷减排提供数据基础。

第二，完善政策体系，制定详细的农业甲烷减排的行动方案。加强顶层设计，设置合理可行的农
业甲烷减排目标和时间点，有序稳妥推进农业甲烷减排行动的实施，围绕现有政策体系中的农业
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甲烷减排重点任务，开展专项的农业甲烷减排行动方案。

第三，加强减排技术研发推广应用。关注农业甲烷重点排放源与排放环节，推广现有减排技术，
并加强前沿技术的研发。

第四，建立农业甲烷减排补偿机制。一方面，利用财政资金对甲烷减排技术采纳主体进行补贴，
将补贴范围从农户扩大到新型经营主体、社会化服务组织和科技研发机构，激发各相关主体的积
极性。另一方面，以市场机制推动农户减排，将农业甲烷减排纳入碳交易市场，激励各主体在农
业生产过程中采取减排措施并将其减排成果在碳交易市场进行交易获得经济收益。

第五，鼓励居民拓宽食物结构，进行多元化饮食。以可持续健康膳食指南为指引，引导居民调整
食物消费结构，降低主食中水稻的摄入量，选择更加健康低碳的杂粮，利用禽肉或豆类等低甲烷
排放的食物替代红肉消费，引导反刍动物生产平稳有序下降，降低畜牧业甲烷排放。

第六，加强农业甲烷减排国际合作。气候变化是全球性问题，中国不仅要在国内深耕减排，更应
与国际社会加强合作，积极参与双边和多边气候谈判与合作。（来源：EngineeringJournals微信公
众号）

相关论文信息：https://journal.hep.com.cn/fase/EN/10.15302/J-FASE-2025654

作者：ZHANG Yumei 来源：《工程�农业》
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