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自然保护地是国家生态保护建设的核心载体，在维护国家生态安全中居于首要地位。中国科学院
生态环境研究中心城市与区域生态国家重点实验室欧阳志云研究组在综述我国自然保护地的发展
历程、现状与问题的基础上，分析了机构改革对中国自然保护地建设带来的机遇，提出了完善自
然保护地体系的建议，相关研究成果发表于国际生态学期刊Trends in Ecology &
Evolution，研究员徐卫华为论文第一作者。

建立自然保护地是全球生物多样性保护的主要手段，也是联合国可持续发展目标的重要内容。我
国的自然保护地建设成效显著，到目前为止建立了自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质公
园、湿地公园等各种类型的自然保护地1万多处，总面积占我国陆域面积的18%以上，在保护生
物多样性与自然景观、保障我国的生态安全等方面发挥了重要作用，但也存在重叠设置、多头管
理、边界不清、权责不明、保护与发展矛盾突出等问题，影响自然保护地整体成效的发挥。

文章认为，源于多部门的破碎化管理是自然保护地现有问题的根源之一，而目前我国政府从上而
下推动的机构改革为解决这些问题，构建统一、规范、科学、高效的自然保护地管理体制提供了
难得的机遇。新成立的自然资源部，代表中央政府统一行使全民所有的自然资源资产产权管理者
职责，各级政府的自然资源主管部门分别有类似的代表权，这解决了不同级别自然保护地内自然
资源资产所有者缺位的问题，同时自然资源部门统一组织编制国土空间规划，自然保护地规划是
其中重要内容，能统一协调解决保护与发展的矛盾;新建立的国家公园管理局，对原属于不同部
门管理的自然保护地进行统一管理，解决了管理破碎化的问题;原有的环境保护部调整成为生态
环境部，不再具体管理自然保护区，但加强了自然保护地的监督职能，实现自然保护地管理与监
督的分离。

研究建议以机构改革为契机，近期内优先解决如下问题：第一，重新构建自然保护地分类体系，
建议在国家最新提出的国家公园、自然保护区和自然公园的基础上，考虑建立生态功能保护区，
以便与生态保护红线相协调。第二，综合考虑珍稀濒危物种、自然生态系统、自然景观和自然遗
迹，编制统一的自然保护地体系规划。第三，构建统一的自然保护地法律体系。文章提出的对策
与建议，期望为协调保护与发展的关系、推动中国的绿色发展、保障国家生态安全提供支撑。

2020年中国将主办《生物多样性公约》第十五次缔约方大会，我国在自然保护地建设与管理的经
验对于解决全球生物多样性危机、自然保护地建设与管理面临的问题，提出了中国解决方案与路
径。

该研究得到中科院与国家林草局联合支持的“全国自然保护地体系规划研究”课题的资助。
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更多 科学进展 请访问 https://www.iikx.com/news/progress/
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